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Доклад «Основные изменения в законодательстве о государственной регистрации юридических лиц. Актуальные вопросы, связанные с государственной регистрацией.
Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. Основные вопросы,  связанные с ведением реестра»
Добрый день, уважаемые участники нашего сегодняшнего публичного обсуждения!

Основополагающим документом,  регулирующим отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей, является Федеральный закон №129-ФЗ, который также регулирует и ведение ЕГРЮЛ и ЕГРИП.
С момента принятия закона о регистрации  Реестры и сама регистрация существенно не изменились. Регистрация осталась заявительной,  но её реализация приобрела разрешительные черты.
Первые значимые изменения Федерального закона коснулись сроков государственной регистрации. Если ранее, срок государственной регистрации составлял 5 рабочих дней, то теперь этот срок оставляет - 3 рабочих дня для регистрации вновь создаваемого юридического лица и регистрируемого индивидуального предпринимателя. 
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Расширен спектр возможности направления документов для государственной регистрации, сейчас документы для государственной регистрации направляются в рег.орган:
-лично 
- по почте, через МФЦ, в форме электронных документов, подписанных электронной подписью,
- через нотариуса.
Ранее было лично заявителем или по почте.

          В 2018 году федеральным законом № 312 –ФЗ от 30.10.2017,[footnoteRef:1] внесены [1:  Федеральный закон № 312-ФЗ от 30 октября 2017 года «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в части взаимодействия регистрирующего органа с многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»] 

ряд изменений в существующий закон о регистрации.
          В частности, ввел новый подход к оформлению результата оказания услуги по регистрации. Так, независимо от способа представления документов для регистрации (лично заявителем, представителем заявителя, почтой, через МФЦ, нотариуса, в форме электронных документов подписанных электронной подписью)  предусмотрено направление результата регистрации по электронной почте, как заявителя, так и нотариуса, МФЦ.                   
           В этом случае бумажный документ, подтверждающий содержание электронного документа, связанного с государственной регистрацией, или решение об отказе в государственной регистрации оформит и выдаст заявителю (его представителю) соответственно нотариус или МФЦ. 
            Возможность получения информации о результате оказания услуги по государственной регистрации на бумажном носителе пока сохранена. 

            Следующее изменение коснулось обязанности об уплате государственной пошлины:
С 1 января 2019 г. государственная пошлина при регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не уплачивается[footnoteRef:2] в случаях направления в регистрирующий орган документов, в форме электронных документов. [2:  Федеральный закон от 29.07.2018 № 234-ФЗ] 

          Указанное изменение применимо как к случаям направления в регистрирующий орган электронных документов самим заявителем, так и к случаям направления документов через МФЦ или нотариуса.
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            Как Вы видите на слайде, только за 9 месяцев 2019 года в регистрирующий орган представлено в электронном виде более 11 тыс. (11710) документов, что в 3 раза больше по сравнению с аналогичным периодом 2018г. Также и по количеству документов, направленных через многофункциональные центры, если за 9 месяцев 2018 года было направлено чуть больше 700 (719) документов, то более чем в 2 раза их представили через МФЦ в 2019г. И есть тенденция к росту. 
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               На этом слайде наглядно видно соотношение количества документов представленных  для государственной регистрации  в электронном виде к общему количеству  представленных  документов. Если на начало года соотношение составляло 14,5%, то на 01.11.2019 это почти 42% от всех представленных в рег.центр документов для государственной регистрации направлено в электронном виде.
Изменения коснулись и новых оснований для отказа в регистрации: 
1. несоблюдение формы заявления и требований к оформлению документов (подп. Ц) п.1 ст.23)
    Несоблюдение формы и требований к оформлению документов и ранее влекло за собой отказ в государственной регистрации, но со ссылкой на подп. «а» - в связи с непредставлением необходимых для регистрации документов, поскольку оформленный ненадлежащим образом документ рассматривался как непредставленный. Так что практика продиктовала необходимость вывести такое основание, как несоблюдение формы и требований к оформлению документов, «из тени» подп. «а» и предусмотреть для него в самостоятельную норму.
                 
        2. представление документов, содержащих недостоверные сведения.  (подп. Ч) п.1 ст.23)  
Такое основание для отказа в регистрации вполне обоснованно. Проверка достоверности сведений при государственной регистрации проводится с начала 2016 года. Специального основания для отказа в регистрации в таком случае до недавнего времени не было.
                    
          Еще одно нововведений касается возможности дополнительного представления документов в связи с отказом в государственной регистрации.
           С 1 октября 2018 г. заявитель после устранения причин, которые послужили основанием для отказа в государственной регистрации в связи с непредставлением необходимых для регистрации документов или несоблюдением формы и требований к оформлению документов, в течение 3 месяцев со дня принятия регистрирующим органом решения об отказе в государственной регистрации, вправе дополнительно однократно представить необходимые для государственной регистрации документы.
                   
         Таким образом, заявитель вправе инициировать продолжение процедуры регистрации. 

· Если отказ в государственной регистрации связан с непредставлением необходимых для регистрации документов, то заявителю требуется представить в регистрирующий орган недостающий документ, на отсутствие которого указано в решении об отказе в государственной регистрации. 
Например, регистрирующий орган посчитал непредставленным решение о создании юридического лица, поскольку в решении и в заявлении о государственной регистрации указаны разные наименования юридического лица. Это обстоятельство устранимо, и такое решение можно представить дополнительно.

· Если в государственной регистрации отказано в связи с несоблюдением требований к оформлению заявления о регистрации, значит, нужно оформить такое заявление с учетом требований к его оформлению и снова представить его в регистрирующий орган. 

            Дополнительное представление документов в регистрирующий орган в рассматриваемых случаях осуществляется без повторной уплаты государственной пошлины. Кроме того, заявитель вправе не представлять повторно документы, которые имеются у регистрирующего органа в связи с принятием решения об отказе в государственной регистрации.
         Эти изменения востребованы бизнес-сообществом, оптимизируют процедуру представления документов в рег.орган, ускоряют процесс регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Облегчают процедуру создания бизнеса.
       Сегодня ФНС России делает акцент в налоговом администрировании на аналитику и информационные технологии, на создание понятной  и прозрачной деловой среды в бизнесе.
      
         2016 одним из важнейших направлений в работе налоговых органов стала  задача обеспечения достоверности государственных реестров в части актуализации сведений о юридических лицах, вносимых при осуществлении регистрационных действий. 
Для этого используется комплексный подход, направленный на создание процедурных препятствий недостоверным сведениям и для исключения участия подставных лиц при госрегистрации. А принцип публичной достоверности реестров позволяет обеспечить соблюдение прав и интересов добросовестных участников гражданского оборота.

Для этого установлены критерии и условия, регламентирующие проведение проверки достоверности сведений, включаемых или уже включенных в  государственный реестр, например данные об адресе ЮЛ, учредителе или руководителе.
Проверка проводится  в случае возникновения обоснованных сомнений  в достоверности сведений и при наличии оснований для проверки, а также в случае поступления возражений заинтересованных лиц относительно предстоящих регистрационных действий. 
При выявлении оснований для проведения проверки предусмотрена возможность приостановления государственной регистрации не более чем на один месяц. При этом, для вновь создаваемых юридических лиц процедура приостановления регистрации не применяется.
         Проверка достоверности сведений, проводится регистрирующим органом посредством изучения документов и сведений; проведения осмотра объектов недвижимости, получения необходимых объяснений и прочего.
Перечисленные выше мероприятия проводятся налоговыми органами практически в  ста процентов случаев.

О недостоверности сведений государственного реестра в части адреса места нахождения могут свидетельствовать:
· неполучение организацией корреспонденции,
· указание несуществующего адреса, 
· непригодность здания по заявленному адресу для использования, 
· указание адреса «массовой» регистрации, т.е. адреса, который используют десять и более организаций.

Сведения о руководителях и учредителях также могут иметь признаки недостоверности в случаях, если:
· они являются так называемыми «массовиками», то есть осуществляют руководство более чем в пяти организациях   или являются учредителем более чем в десяти компаниях;
· в отношении руководителя внесены сведения о дисквалификации, либо сведения о его номинальности на основании его заявления.

В ходе проведения проверки в случае выявления недостоверных сведений регистрирующий орган направляет в адрес организации, учредителей, руководителя уведомление о необходимости представления достоверных сведений. 
Если такие сведения не будут представлены в течение 30-ти дней с момента направления уведомления, то в ЕГРЮЛ вносится запись о недостоверности содержащихся сведений о юридическом лице [footnoteRef:3]. [3:  п. 6 ст. 11 Федерального закона от 08.08.2001 года № 129-ФЗ, п. 18 Приложения 1 к Приказу ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72@).
] 


Запись о недостоверности будет отражаться в выписке из ЕГРЮЛ по юридическому лицу, а также данная информация доступна в сервисе на сайте ФНС России (Риски бизнеса: проверь себя и контрагента, Прозрачный бизнес).
При этом, наличие в ЕГРЮЛ записи о недостоверности сведений в отношении организации влечет отказ в государственной регистрации при включении в ЕГРЮЛ сведений о физических лицах, причастных к ее деятельности (учредители, руководитель). 

Законодательство о государственной регистрации не исключает внесения изменений в содержащиеся в ЕГРЮЛ сведения, в отношении которых уже содержится запись о недостоверности.
То есть, для того, чтобы ранее внесенная запись о недостоверности сведений утратила актуальность, необходимо представить в регистрирующий орган соответствующее заявление и документы, подтверждающие достоверность представленных сведений.
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По состоянию на 01.11.2019 в ЕГРЮЛ содержатся записи о недостоверности сведений (о руководителе, учредителе, адресе) в отношении чуть более 1700 (1702) юридических лиц.  


На слайде вы видите сколько внесено в ЕГРЮЛ записей:
· о недостоверности адреса – 1456 записей, 
· о недостоверности сведений о руководителе - 264 записи
· о недостоверности сведений об учредителе - 425 записи

Таким образом, в случае, если юридическое лицо не представит документы для внесения соответствующих изменений в ЕГРЮЛ,  принимается решение о предстоящем исключении и инициируется процедура исключения юридического лица из ЕГРЮЛ.

Еще одна практическая новелла, правда действующая уже с сентября 2017г. – исключение недействующих ЮЛ с записью о недостоверности.
Наличие в ЕГРЮЛ сведений о недостоверности в течение более чем 6 месяцев, является основанием для исключения юридического лица из ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа (подпункт б пункт 5 статьи 21.1 Закона № 129-ФЗ).
Процедура исключения юридического лица из ЕГРЮЛ по вышеуказанному основанию аналогична процедуре исключения недействующего юридического лица, проводимая налоговыми органами еще с конца 2005 года (02.07.2005 N 83-ФЗ).
Регистрирующий орган принимает решение о предстоящем исключении юридического лица из ЕГРЮЛ, которое публикуется в Вестнике государственной регистрации. В течение 3 месяцев лица, чьи права и законные интересы при этом затрагиваются, вправе направить или представить мотивированные заявления.
Если такие заявления (возражение против исключения юр. лица из ЕГРЮЛ) не поступят, юридическое лицо исключается.

В 2019году  приняты решения о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ в порядке, предусмотренном ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ, в отношении:
- - 2473 юридических лиц, по которым в ЕГРЮЛ внесены записи о недостоверности сведений;
- 1566 юридических лиц не представляющих отчетность  юридического лица. 
Данные решения опубликованы в журнале «Вестник государственной регистрации».
Из них в 2019году - 2471 юридических лица исключено из ЕГРЮЛ (недействующие юридические лица или в связи с имеющимися записями о недостоверности). 
Таким образом, еще более 1000 (1085) юридических лиц будет исключено из ЕГРЮЛ в случае не поступления в рег. орган заявлений заинтересованных лиц в виде возражений относительно предстоящего исключения.
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Следует отметить, что работа по обеспечению достоверности ЕГРЮЛ приводит к сокращению компаний с признаками фиктивности («массовый директор», «массовый учредитель (участник)», массовый адрес»). 
Если по состоянию на 01.01.2019 таких компаний было больше тысячи юридических лиц (1179), то на 01.11.2019 – чуть больше 800 (881). 

На слайде вы видите, сколько из них: 
·  с массовыми руководителями - 397,
·  с массовыми учредителями - 336,
· с массовыми адресами - 148.

Особо необходимо обратить внимание на то обстоятельство, что физическое лицо, являвшееся  руководителем или учредителем фирмы, исключенной из реестра в качестве недействующей с задолженностью, в течение трех лет не может быть зарегистрировано руководителем или учредителем в иных организациях.

Проверить сведения о наличии записей о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ можно с помощью интерактивных сервисов на официальном сайте ФНС России. 
К ним относятся следующие сервисы: 
· «Риски бизнеса: проверь себя и контрагента», 
· «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП о конкретном юридическом лице/индивидуальном предпринимателе в форме электронного документа».
Эти меры обеспечивают защиту единого государственного реестра юридических лиц от заведомо недостоверных данных, создают законные фильтры для недобросовестных лиц. 

Еще больше возможностей проверить своих контрагентов на легальность и  законность предоставил электронный сервис «Прозрачный бизнес»
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Электронный ресурс ФНС позволяет обеспечить себя комплексными знаниями о своих нынешних или потенциальных контрагентах и повысить защищенность при их выборе. Вся информация доступна без регистрации или какой-либо иной дополнительной идентификации.

Доступ к сервису осуществляется через раздел сайта ФНС России «Риски бизнеса - проверь себя и контрагента».
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          Как Вы видите на слайде используя сервис, можно оперативно получить информацию о лицах, подпадающих под условия, наличия недостоверности сведений, а также данные  реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП).


Итак, мы плавно подошли ко второй части моего доклада.
Субъекты малого и среднего предпринимательства определены в
Федеральном законе от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".
         [image: ]
На 10.11.2019 в Реестр МСП включено 42001 субъекта малого и среднего предпринимательства Томской области, из них 22093 индивидуальных предпринимателей и 19908  юридических лиц, из них 40409 субъектов или 96% относится к микропредприятиям . 
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             На слайде обозначены категории субъектов малого и среднего предпринимательства по численности и доходам:
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Справочно:
1) структура уставного капитала (например, для ООО доля участия РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, общественных или религиозных организаций, благотворительных и иных фондов не должна превышать 25%, а доля организаций, не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, не должна превышать 49% уставного капитала);
2) средняя численность работников  за предшествующий календарный год:
- до 100 человек - для малых предприятий (среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до 15 человек);
- от 101 до 250 человек - для средних предприятий.
3) размер полученных доходов от предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год.
Сумма дохода не должна превышать предельные значения, установленные постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 N 265 для каждой категории субъектов МСП (п. 3 ч. 1.1 ст. 4 Закона N 209-ФЗ):
- для микропредприятий предельное значение - 120 000 000 руб.;
- для малых предприятий - 800 000 000 руб.;
- для средних предприятий - 2 000 000 000 руб.

           
               Категория  субъекта МСП (микро, малое и среднее предприятие) – изменяется в случае, если предельные значения (ССЧ, доход) выше или ниже установленных законом предельных значений в течение трех календарных лет, следующих один за другим. 
               Так как эти правила, касающиеся условий отнесения  к субъектам МСП по среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год и доходу, полученному от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, вступили в силу с 01 января 2016 г., то ближайшая дата, когда может быть изменена категория субъекта МСП, – 10 августа 2019 г. 

              Справочно:                
Данное обстоятельство, обеспечивающее неизменность категории субъекта МСП в течение трехлетнего периода, как показывает практика, не является оптимальным для самих субъектов МСП. Интересам бизнеса отвечало бы законодательное закрепление возможности заявлять об изменении категории субъекта МСП в случае фактического изменения соответствующих критериев (размер дохода, ССЧ) в предшествующих год деятельности. Будет ли это реализовано – пока неизвестно.

           Реестр формируется автоматически на федеральном уровне 1 раз в год 10 августа (размещен на официальном сайте ФНС России www.nalog.ru в соответствующем электронном сервисе) на основании имеющихся сведений у налоговой службы (налоговая отчетность – это сведения о доходах и среднесписочная численность, сведения ЕГРЮЛ о составе участников юридического лица), а также информации от других государственных органов и уполномоченных организаций (Минэкономразвития России, Минобрнауки России, Сколково,  держатели реестров акционеров, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ММВБ (Московская межбанковская валютная биржа). 
           Реестр позволяет автоматически подтвердить наличие статуса субъекта МСП, для чего достаточно зайти на сайт ФНС России.
           Сведения из РСМП в электронной форме, подписанные усиленной квалифицированной цифровой подписью, обладают юридической силой.

         Кроме того, предусмотрено ежемесячное обновление в РСМП следующих данных (10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором произошли изменения):
- внесение сведений о вновь созданных ЮЛ, ИП;
- исключение сведений о ЮЛ, ИП, прекративших деятельность;
- актуализация сведений о ФИО, места нахождения, ОКВЭД, выданных лицензий;
- внесение сведений о производимой продукции, об участии в закупках товаров, услуг, работ для нужд органов гос.власти, органов местного самоуправления и отдельных видов ЮЛ.





Состав сведений Реестра вы видите  на слайде:
[image: ]


Еще хотелось бы отметить, что акционерные общества были включены в РСМП только во второй половине 2017 года после внесения изменений в Закон 209-ФЗ на основании сведений, полученных от реестродержателей (для того, чтобы определить соответствие установленным критериям по составу участников), а с августа  2019 года еще и при условии, что сведения о представившем перечень реестродержателе содержатся в ЕГРЮЛ в отношении акционерного общества.
        Для налогоплательщиков очень важно быть включенным в Реестр, поскольку в субъектах Российской Федерации разработаны и активно реализуются программы государственной поддержки малого и среднего бизнеса. В частности, предоставление субсидий,  льготное кредитование, участие в государственных (муниципальных) тендерах, конкурсах и т.д.

Основные причины не включения в реестр отражены на слайде:
[image: ]

У налоговых органов предусмотрена функция принудительного включения в Реестр или корректировки сведений, но  только по согласованию с Федеральной налоговой службой с использованием соответствующего программного обеспечения.
Для этого необходимо воспользоваться соответствующим разделом в сервисе Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, размещенном на официальном сайте ФНС России "Вас нет в реестре или данные некорректны?":
[image: ]

                           
               Таким образом, сохранить свое место в реестре имеет шанс только субъект предпринимательства, своевременно представляющий  предусмотренную законодательством отчетность (при условии соответствия установленным критериям состава учредителей), что позволяет говорить не только об учетном значении единого реестра субъектов МСП, но и о его контрольной функции.
                                  

            После проверки ФНС России сообщения в случае выявления некорректных данных, приведших к отсутствию сведений о субъекте МСП, вносится запись в реестр (решение выносит - ЦА ФНС). 

            В случае отсутствия основания для включения сведений о лице в РСМП также направляется сообщение в ответ (формат и содержание установлены ФНС, это стандартный ответ).

             С момента первого формирования РСМП (10.08.2016)  по настоящее время ЮЛ и ИП через сайт ФНС в налоговые органы Томской области было направлено 240 заявок на включение в РСМП либо уточнение данных (25 ИП и 215 ЮЛ)   
[bookmark: _GoBack]               Вместе с тем налоговые органы при рассмотрении заявок и анализа сведений, содержащихся в ресурсах не выявляются ошибки при формировании реестра, налогоплательщиком как правило не представлена отчетность или несвоевременно представлена отчетность о среднесписочной численности и (или) доходе за предшествующий календарный год. 
              Хотелось бы отметить, что при невыполнении условий отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства по долям участников в уставном капитале общества остальные критерии (доход и среднесписочная численность за предшествующий календарный год) не учитываются.
          Но есть  заявки, которые были удовлетворены и направлены на включение в ЦА ФНС России.

        
Спасибо за внимание, уважаемые участники публичного обсуждения!
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